Penize na zaka aneb klicovy prvek rozvratu nejen verejného stiredniho skolstvi

Vzhledem k datu narozeni jsem jesté na vlastni kdzi vyzkousel rigiditu Fizeni statniho skolstvi pred pfelomovym rokem
1989 i kratce po ném. KSC a &ast ministerstev centralné uréovala v ramci vzdélavaci politiky vée od jednotnych osnov,
pres personalni poZzadavky na ucitele aZ po pocty zakul pfijimanych do jednotlivych obord.

Protoze jsem si vybral uz nékdy v Sesté, sedmé tridé obor lesnictvi vyu¢ovany tehdy na omezeném poctu ¢eskych Skol,
byl mdj zadjem konfrontovan se zcela antipedagogickym, demotivaénim jednanim soudruzky ucitelky P.......é, kterdz mne
vzhledem k okresnim kvétam ,povzbudila“ ve smyslu, Ze vlastné nema cenu se na trutnovskou lesarnu hlasit, protoze
z Kutnohorska berou jen dva uchazece. Zviklat jsem se nenechal a kupodivu uspél v dnes jiz tézko predstavitelné situaci
cca Ctyfnasobného previsu zajemcl o studium nad pfijatymi.

Moment nesamoziejmosti vstupu na studia daného oboru zasadni mérou urcil i nds pozdéjsi postoj k vyuce. Sitem
narocného vybéru sice proslo nékolik jedincu, kterym spiSe nez intelekt schazela snaha, téch se viak skola béhem prvnich
mésiclh prvniho rocniku bez okolkl zbavila a tak byla Gcinné nastavena zakladni pravidla na celé Ctyfi roky. Chovej se
slusné a uc se, jinak si hledej misto o dim dal — tak jednoduse se tehdy dalo zatidit, aby Skola fungovala jako skola.
Ucitelé neméli (az na opravdové vyjimky) potiZe s autoritou a my Zaci jsme si byli védomi nutnosti podavat odpovidajici
vykony. A Ze by nékdo neodmaturoval a tim de facto znehodnotil investici statu do jeho vzdélani? Snad jen opravdu
marginalni pfipady.

Ano, tehdy tomu tak jesté skutecné byvalo, ale o slovo se jiz hlasil zakladni poZzadavek transformace regionalniho
Skolstvi, tedy rozbiti jednotné spravované Skolské soustavy. V tomhle ohledu se reformatofi ¢inili. Pokud jde o ,,bourdni”,
prokazali ptikladnou pili. Dnes$ni Skolsky systém patfi v Evropé k tém nejvice decentralizovanym, co kraj, to svébytna

vzdélavaci soustava, do které ty ostatni v redlu nemaji co mluvit (takZe i obor lesnictvi jiZ notné devalvoval jeho zfizenim
v dalSich krajich — napt. Pardubickém, Jihomoravském ¢i Stfedoceském).

V opojné dobé polistopadového vyronu svobody vznikaly nové Skoly a povolovaly se dalsi a dalsi obory jako na béZicim
pase, aZ jsme se dopracovali k absurdni situaci, kdy Cini pocet mist v krajskych Skolach i dvojnasobek poctu potencidlnich
zakd. V poslednich 3 - 4 letech se situace vtomto sméru pronikavé zménila, ale vzhledem k nepftiznivému
demografickému vyvoji jde o zménu pozdni.

Pristup ke vzdélani je uz tak rovny, Ze v nékterych oborech (Skolach) skoro neni koho uéit. A kdyz uz skola Zaky nabere
(Casto jakékoliv Urovné, jde o kusy), ti po letech uplatfiovaného financovani ,na zaka“ jiz v lavicich zakladni Skoly
pochopili, Ze jsou hlavnim zdrojem prispévkl na chod instituce a tudiz se jich Skoly zdrahaji zbavovat i kdyz neplni
prakticky nic z kdysi béznych pozadavk( spojenych se studiem.

JakZe zni otazka dne ze strany vedeni kol k naivnim snilklim, ktefi jeSté neprestali trvat na tom, Ze ¢tyrka na vysvédceni
by méla odrazet alespon dostatecné znalosti? Insidefi ji dobfe znaji, zaznivd v mnoha kabinetech a v pribéhu nejedné
pedagogické rady - ,,chcete mit Uvazky, chlebicek, Zivobyti ...“. A Cesky ucitel chce i pfesto, Ze si vice neZ 80 % ostatnich
vysokoskolakd vydélava vice nez on (véetné napf. Gfednikd). Presto, Ze stdle snizuje své naroky a o vysledcich své prace
¢im dal vic pochybuje. Presto, Ze jeho skutecny spolecensky status dlouhodobé klesd, zatimco mira demoralizace zatim
s kazdym novym Skolnim rokem jen roste.

A snad ani neni tieba zd(razfiovat, Ze praci pedagoglim v nejvyssich ro¢nicich ZS jisté nijak neusnadfiuje fakt, 7e se téméf
kazdy devatak dostane na obor, ktery si vybere bez vynalozeni vyraznéjsiho usili. Jak vychovné! Vsak se nam to brzy vrati.


http://www.msmt.cz/file/8254_1_1/

Vsichni védi, kde je chyba, ale k ndpravé se moc nemame. Zkouseli jsme a zkousime tzv. optimalizovat Skolsky systém —
rozuméj najit odvahu zrusit obory, které uc¢ime na zbyte¢né mnoha skolach, sem tam néjaké skoly sloucit nebo dokonce!
zavrit. Détmi je uz nikdy nezaplnime. KdyZ uz si organy kraje jednou za ¢as dodaji odvahy a urci, o které skoly by mélo jit,
tu se urcité jen shodou ndhod zaciname z médii dovidat o Uctyhodné historii a nenahraditelnosti Skoly (tfeba Ze
dlouhodobé skomirajici) v rdmci toho kterého sidla, jehoZ predstavitelé svizné prispéchaji tu s petici za zachovani, tam
s ,neprlstfelnym” argumentem o tom, jak si mésto XY, padesatépaté nejvétsi v kraj, zaslouzi mit také svou stredni Skolu.

Nikoli kvalifikovana argumentace, ale vox populi se stane urcujicim faktorem. Zfizovatel, ktery plati a mél by logicky
suverénné rozhodovat, nakonec od nepopuldrniho kroku ustoupi. Neni na skodu pfipomenout slova filosofa Alcuina
smérovana roku 789 Karlu Velikému: ,Nenaslouchejte tém, kdoz tvrdi, Ze hlas lidu je hlasem BoZim; vidyt zbésilost davu
je vidy velmi blizka Silenstvi.”

Nékteré kraje pfebujelou sit skol i pfesto smysluplné zredukovaly, jiné ji za cenu neustélého redistribuovani redénych
prispévkl a chronického podfinancovani provozuji bez potfebnych zmén dal.

Vedle politicky oSemetné optimalizace (dobova vyrazova korektnost zastird skutecny obsah slova) na kterou, jak se
ukazalo, nelze plosné vsadit, se nabizeji dalsi cesty, jak rozvraceny systém regionalniho Skolstvi klopotné vracet k radu,
ktery tu v minulosti existoval. Mdm na mysli povinné jednotné pfijimaci zkousky, jejichZ vysledky budou mit pro pfijeti
do studijniho oboru odpovidajici vahu a zdsadni zménu financovani, kterd verejné stfedni skoly vysvobodi z potupného
kolotoce podbizeni se zakiim, ktefi chtéji vSechno a délaji pro to jen malo.

Zakladnim prvkem soucasného financovani ,na zaka“ je pojem ,vykon“. Vykonem se podle § 161 odst. 2 Skolského zakona
rozumi dité, 7zak nebo student ve Skole nebo Skolském zafizeni, v jednotlivych oborech a formach vzdélavani, 10zko,
stravovany, tfida, studijni skupina, oddéleni apod. Ministerstvo Skolstvi pridéluji krajim normativy, které vsak nezohlednuiji
regionalni specifika, jako jsou velikost kol ¢i struktura nabizenych obor(.

Ministersky normativ rozepiSe odbor Skolstvi na jednotlivé Skoly v kraji, jak nejlépe umi. Tyto krajské normativy jsou
vzhledem k vySe uvedenym specifikim nejednotné — nasledujici graf tyto disproporce ilustruje pro maturitni obor 23-41-
M/01 Strojirenstvi.

23-41-M/01 Strojirenstvi
Normativ mzdovych prostredkd (MP) v jednotlivych krajich v roce 2015 v porovnani's rokem 2014
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Ministerstvo zpracovalo nékolik variant zmény tohoto dlouhodobé nevyhovujiciho stavu a prosazuje navrh novely
Skolského zakona spocivajici v tom, Ze do rozpoctl jednotlivych kraji a dale do rozpoctl vybranych druhd skol a skolskych
zatizeni budou p¥id&lovany prostiedky systémem jednotnych oborovych normativii stanovenych centralné MSMT.

Vybranymi druhy skol a Skolskych zatizeni jsou materské skoly, zakladni Skoly, stfedni skoly, konzervatore a Skolni druziny.
Pro obory vzdélani ve vybranych druzich skol stanovi vlada nafizenim maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho
rozpoctu a pro vzdélavani v materskych skolach, v pfipravnych tfidach, tfidach pfipravného stupné a pro Skolské sluzby ve
$kolni druziné ucini MSMT obdobnd opatfeni.

Maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho rozpoctu bude pro vzdélavani v zakladni Skole, ve stfedni Skole a v
konzervatofi stanoven v podobé maximalniho poctu hodin vyuky (véetné nezbytného déleni) ve tfidé (oddéleni) v oboru
vzdélani v zavislosti na poctu Zakl ve tfidé (oddéleni), pro vzdélavani v materské Skole a ve skolni druziné v podobé
maximalniho poctu hodin pfimé pedagogické Cinnosti (u matefské Skoly véetné soubézného plisobeni dvou pedagogickych
pracovnikl ve tfidé) v zavislosti na poctu trid (oddéleni) a pro vzdélavani v pripravné tridé a tfidé pripravného stupné v
podobé maximalniho poctu hodin pfimé pedagogické Cinnosti ve tridé.

Stanovené maximum bude vyjadiovat ndzor MSMT, Ze jde o stav umoZfiujici poskytovéani vzdélavani a gkolskych sluzeb v
potfebné (resp. ve statem Zadané) kvalité, a Ze jeho dalsi zvySeni jiz k rlstu kvality nepfispiva natolik vyznamnym
zpusobem, aby to odlvodnilo zvysené naroky na vydaje statniho rozpocltu. Stanovené maximum bude zaroven
predstavovat nastroj branici neimeérnému zvysovani narokd na vydaje statniho rozpoctu.

MSMT bude nad ramec normativniho rozpisu rozpoétu do rozpoctt krajli rozepisovat jesté finanéni prostfedky tzv. rezervy
na zakladé predem definovanych objektivnich parametrd (normativné vymezeny objem prostfedk(, podil Zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami v kraji, hustota osidleni v kraji apod.). Rezerva se tak stane standardnim nastrojem
krajskych urad( pro budouci feseni problémovych situaci, které nelze normativnim zplsobem postihnout (napf. zmény
béhem skolniho rokul).

Vérme, Ze tuto, tolik potfebnou novelu skolského zakona nezbrzdi typicky kolorit chodu naseho ministerstva skolstvi, totiz
vyména ministra. V polistopadové éfe fidilo MSMT s vyjimkou Katefiny Valachové 18 Zen a muzi, kterym bylo primérné
doprano setrvat ve funkci 17 mésica.

Pani ministryné se ryze statisticky dostava za polovinu, avsak jeji aktivity jsou zatim spiSe Uspésné. Pokud reforma
financovani regionalniho Skolstvi skutecné zacne byt realizovana od 1. ledna 2018, budeme v tomto ohledu na jeji ptisobeni
v Cele uradu vzpominat s uspokojenim.

Zdroj: ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

Ndvrh novely zdkona ¢. 561/2004 Sb., se tykd Zmény v systému financovani regiondlniho Skolstvi



